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Wstep do Il wydania

Komentarz zawiera wyjasnienia do przepiséw regulujgcych prawo do emerytury z po-
wszechnego ubezpieczenia spotecznego, z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw oraz
z zaopatrzenia spolecznego.

Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoleczne to dwie, nieco rézne, metody reali-
zacji nalozonego na panstwo — mocg art. 67 Konstytucji RP — obowiazku zabezpiecze-
nia obywateli ,,w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo
oraz po osiaggnieciu wieku emerytalnego”.

Cechg metody ubezpieczeniowej jest utworzenie funduszu ze srodkow (skladek) osob
narazonych na okreslone ryzyko i wyptacanie odszkodowania wedtug wktadu do fun-
duszu.

Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego tworzg jednak nie ubezpieczeni ze swoich $rod-
kéw (z wynagrodzenia za prace), ale panstwo z przeznaczonej na ten cel czesci do-
chodu narodowego wytworzonego przez osoby uczestniczace w procesie pracy. Stad
metoda ta jest stosowana przede wszystkim w odniesieniu do 0séb uczestniczacych
w procesie produkgiji.

Okreslona cz¢s¢ wytworzonego dochodu narodowego przekazywana jest do tego fun-
duszu albo globalnie (tak przed 1999 r.), albo w ,,rozpisaniu” na poszczegélnych jego
wytworcow (ubezpieczonych) w postaci ,,sktadki” (tak po 1998 r.). Sktadka ubezpie-
czonego na ubezpieczenie spoleczne to zatem nic innego niz indywidualne wyliczenie,
w jakim rozmiarze dany pracownik przyczynil sie do wytworzenia §rodkéw przezna-
czonych przez panstwo na ubezpieczenie spoleczne.

Ta rola skladki w ubezpieczeniu spolecznym (jako miary udziatu w wytworzeniu srod-
kéw przeznaczonych przez panstwo na ubezpieczenie spoteczne) nie znajduje jednak
odzwierciedlenia w przepisach obowigzujacych od 1998 r., a tworzonych pod wptywem
koncepcji otwartych funduszy emerytalnych i dokonanej w tym celu swego rodzaju
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»prywatyzacji” tych srodkéw poprzez podwyzszenie wszystkich wynagrodzen za pra-
ce o warto$¢ tego wkiadu (sktadki), a nastepnie przekazywanie go, juz jako sktadki
pracownika, do FUS i OFE.

Suma tych ,skladek” jest zapisywana na koncie ubezpieczonego i stuzy jako miara
korzystania ze srodkéw funduszu przeznaczonego na emerytury (wczeéniej stosowana
miarg udzielania §wiadczen byl czas udzialu w wytwarzaniu tych srodkéw i kwalifi-
kacje, od ktdrych zalezalo wynagrodzenie za prace uwzgledniane w formule wymiaru
emerytury).

Skladka ujmowana jest w przepisach jako cze¢$¢ wynagrodzenia za prace, co czyni ubez-
pieczenie spoleczne ubezpieczeniem na (czesciowy) koszt ubezpieczonego. Takie rozwia-
zanie jest w pewnej niezgodzie z art. 67 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze to panstwo
ma obowiazek utworzy¢ fundusz, a nie tylko nakaza¢ uczynic¢ to obywatelom.

Te niezgodnos¢ mozna byloby jednak uzna¢ za pozorng, a konstrukcje za bardziej
techniczng, ulatwiajacg praktyke, niz merytoryczng zmieniajacg zatozenia dziatania
ubezpieczen spotecznych wynikajace z art. 67 Konstytucji RP, gdyby nie dopuszczenie
dziedziczenia tzw. kapitalowej czesci sktadki.

Wprowadzenie dziedziczenia $rodkéw ze sktadki kierowanej do OFE miato zacheci¢
do przystepowania do OFE osoby urodzone w latach 1949-1968. Osoby urodzone po
1968 r. majg juz taki obowigzek. Sprowadza si¢ on obecnie do obowigzkowego podzie-
lenia sktadki emerytalnej na dwie czeéci, z ktorych cze$¢ zwana kapitalowa podlega
dziedziczeniu.

Konstrukeja dziedziczenia skladki emerytalnej jest jednak absolutnie nie do zaakcep-
towania na gruncie art. 67 Konstytucji RP.

Ujmowanie sktadki jako czesci wynagrodzenia za prace prowadzi do sytuacji, w ktdrej
nieodprowadzanie skladki w przypadku btedu co do podlegania obowigzkowi ubez-
pieczenia oznacza dla tej osoby wyplacenie wynagrodzenia powi¢kszonego o te ,nie-
odprowadzong sktadke”, a po stwierdzeniu obowigzku ubezpieczenia - konieczno$¢
splacenia wielotysiecznego dtugu wobec ZUS (vide petycja do Prezesa TVP o pokrycie
68-tysiecznego + odsetki dtugu wobec ZUS jednej z pracownic, ktérej zasagdzono pra-

womocnie te splate z tytulu nieodprowadzanych przez pracodawce od jej wynagro-
dzenia skladek).

Przy regulacji uwzgledniajacej, ze sktadka nie jest czescia wynagrodzenia za prace
obowiagzkowo przekazywang na ubezpieczenie spoteczne, a tym samym zwolnienie
z obowigzku ubezpieczenia nie moze powodowa¢ zwigkszenia wynagrodzenia o te
niepotracong z wynagrodzenia sktadke, problem ten nie powstalby.
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Nieco inaczej dziata system zaopatrzenia spolecznego. Tu ochrona sytuacji, o ktérych
mowa w art. 67 Konstytucji RP, jest finansowana bezposrednio z budzetu panstwa
(z podatkéw). Z tego wzgledu nie ma potrzeby oznaczania udzialu oséb objetych syste-
mem w wypracowaniu srodkéw przeznaczonych na ten cel i tym samym nie réznicuje
sie udzielanych $wiadczen wedlug wkladu w wytworzenie srodkéw przeznaczonych
na ochrone, ale przyznaje si¢ je z reguly w wysokosci jednakowej dla wszystkich (np.
emerytura obywatelska). Nie ma jednak przeszkod teoretycznych do réznicowania
wysokosci §wiadczen (tak w odniesieniu do funkcjonariuszy stuzb mundurowych i za-
wodowych wojskowych, ktdrych emerytury wyptacane z budzetu stanowig okreslony
procent otrzymywanego uposazenia).

Trzecia metoda realizacji konstytucyjnego obowigzku zabezpieczenia spolecznego
obywateli jest pomoc spoteczna udzielana z budzetu panstwa. Metoda tg chronieni sg
obywatele, ktérzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie majg wlasnych srodkéw
do Zycia albo s3 one razaco niewystarczajace. Polskie ustawy realizujace ochrone oby-
wateli tg technikg nie przewidujg prawa do emerytury.

W komentarzu oméwiono przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczenn Spotecznych regulujace prawo do emerytury po osiggnigciu powszechnego
wieku emerytalnego i do emerytury gérniczej oraz do wygaszanego juz prawa do eme-
rytury w nizszym wieku emerytalnym.

Omowione tez zostaly przepisy ustawy o emeryturach kapitatowych, ktéra okresla
zasady nabywania prawa do okresowej emerytury kapitalowej, bedacej druga czescia
emerytury powszechnej. Okresowa emerytura kapitalowa pochodzi z tzw. kapitalowe;
cze$ci sktadki emerytalnej, przekazywanej pierwotnie do OFE, a obecnie na tzw. sub-
konto prowadzone przez ZUS, i przystuguje od osiagniecia wieku emerytalnego kobiet
(60 lat) do osiggniecia wieku emerytalnego mezczyzn (65 lat).

Komentarz uwzglednia réwniez emeryture nauczycielska przystugujaca na podstawie
art. 88 Karty Nauczyciela, ktdra jest emerytura niezalezng od wieku, ale jedynie od
bardziej rygorystycznie ocenianego stazu. Nauczyciel, ktory nie spetni tych warunkéw,
moze po spelnieniu warunku wieku emerytalnego przejs¢ na emeryture powszechna.

W zwigzku z wygaszaniem niektdrych rodzajéow emerytury omoéwiona zostala takze
- wyplacana z innego funduszu niz Fundusz Ubezpieczen Spotecznych - emerytura
pomostowa.

W komentarzu zostaly tez oméwione emerytury przystugujace z ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikow oraz emerytury tzw. mundurowe przystugujace z systemu zaopatrzenia
spotecznego, tj. emerytury dla zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy Policji i po-
zostalych stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Wstep do IT wydania

W odniesieniu do tych wszystkich §wiadczen autorka skomentowata przepisy dotycza-
ce warunkow nabywania prawa do emerytury oraz zasady realizacji nabytego prawa
dotyczace m.in. zbiegu prawa do $§wiadczen, taczenia z wynagrodzeniem za prace itp.

Biorac pod uwage, ze przepisy sa aktem woli ustawodawcy, a wyktadnia ma sprawic,
zeby byly takze aktem rozumu, autorka wyjasnia przyjete przez ustawodawce kon-
strukcje i rozwigzania prawne, doszukujac sie ich ratio legis, jakkolwiek w odniesieniu
do niektorych rozwigzan byto to do$¢ skomplikowane zadanie, cho¢by ze wzgledu na
czeste zmiany przepisow — nie zawsze zsynchronizowane z juz istniejacymi rozwigza-
niami.

Komentarz przeznaczony jest dla szerokiego kregu odbiorcéw - od oséb, ktore za-
wodowo zajmuja si¢ tg trudng dziedzing prawa, po osoby zainteresowane wiasnym
prawem do emerytury, ktdrym zrozumienie przyjetych konstrukeji prawnych utatwi
przystepny sposéb ich oméwienia.



Wprowadzenie

W wyniku przeprowadzonej w 1998 r. reformy systemu emerytalnego dokonano po-
dziatu ubezpieczonych na dwie grupy nabywajace prawo do emerytury na réznych
zasadach, zwanych umownie ,,prawem do emerytury na dotychczasowych zasadach”
i ,prawem do emerytury z filaréw I i IT”.

Prawo do emerytury ,,na dotychczasowych zasadach” nabywaly osoby urodzone przed
1.01.1949 r. Mogly je takze nabywa¢ osoby urodzone po 31.12.1948 r. Nabycie tego
prawa bylo jednak w ich przypadku ograniczone koniecznoscia spelnienia warunkéw
(staz i wiek) do 31.12.2008 r. Nauczyciele, ktérzy na podstawie art. 88 Karty Nauczy-
ciela mogli przechodzi¢ na emeryture bez wzgledu na wiek, do tej daty musieli spetni¢
warunek stazu.

Nabycie prawa do emerytury ,na dotychczasowych zasadach” oznaczalo wyliczenie
emerytury wedtug formuty uwzgledniajacej tzw. kwote indywidualng (zalezng od po-
siadanych okresow sktadkowych i niesktadkowych, a takze zarobkéw ubezpieczonego)
oraz kwote stalg powigkszajaca emeryture o 24% tzw. kwoty bazowej, czyli przeciet-
nego wynagrodzenia za prace w poprzednim roku, pomniejszonego o potracone od
ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

Osoby urodzone po 31.12.1948 r., ktdre nie spetnily warunkéw nabycia prawa do eme-
rytury na dotychczasowych zasadach do 30.12.2008 r., nabywajg po ukonczeniu wieku
emerytalnego 60 lat (kobiety) prawo do emerytury ztozonej z dwoch czesci, tj. z eme-
rytury wyliczonej ze srodkéw pochodzacych z czeséci sktadki emerytalnej kierowanej
na konto indywidualne i z okresowej emerytury kapitalowej wyliczonej z drugiej cze-
$ci sktadki kierowanej na subkonto.

Reforma zmieniata tez formule wymiaru emerytury, uzalezniajac wysokos¢ §wiadcze-
nia od sumy wplaconych skiadek. Emerytura z I filaru zalezala od sumy wptaconych
po 31 grudnia 1998 r. sktadek na konto indywidualne w ZUS i od tzw. kapitalu po-
czatkowego obrazujacego wklad do systemu przed reforma. Emerytura z II filaru wy-
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Wprowadzenie

liczana byla od sumy tzw. jednostek rozrachunkowych, na jakie zamieniana byla czes¢
sktadki emerytalnej kierowana do OFE.

Od 2011 r. skfadka kierowana do OFE zostala podzielona na cze$¢ kierowana na tzw.
subkonto prowadzone przez ZUS i na cze$¢ kierowana nadal do OFE. Od 2014 r. kiero-
wanie skladki do OFE jest dobrowolne. Zmiana decyzji w tym wzgledzie moze naste-
powac co 4 lata. Przekazywanie czgsci sktadki emerytalnej do OFE mozliwe jest tylko
do osiaggniecia wieku o 10 lat nizszego od emerytalnego. Potem $rodki te przekazywa-
ne sg stopniowo na subkonto.

Emerytura powszechna z tej czesci sktadki, ktéra jest kierowana na konto indywidual-
ne, jest wyliczana przez podzielenie sumy zgromadzonych na koncie sktadek i dopisa-
nego kapitatu poczatkowego (ktéry obrazuje wktad do systemu przed reforma) przez
liczbe okreslajacy przecietng dlugos¢ zycia dla osoby w wieku przejscia na emeryture.

Emerytura powszechna z drugiej czesci skfadki (gromadzonej na subkoncie) to okre-
sowa emerytura kapitalowa wyplacana od osiagniecia wieku emerytalnego kobiet (60
lat) do osiagniecia wieku emerytalnego mezczyzn (65 lat). Po osiggnieciu wieku 65 lat
wszyscy ubezpieczeni majg emeryture wyliczang wedlug tej samej formuly i sktadajg-
ca sie tylko z jednej czesci.

Reforma nie pozostala bez wplywu na prawo do emerytury w systemie ubezpieczenia
rolnikéw, a takze w systemie zaopatrzenia spotecznego stuzb mundurowych.

Prawo do emerytury rolniczej jest roznicowane w zaleznosci od daty urodzenia rol-
nika, co przeklada si¢ na réznice w liczeniu stazu ubezpieczeniowego oraz na rézne
zasady zbiegu prawa do emerytury rolniczej z prawem do emerytury nabytym na pod-
stawie ustawy emerytalnej.

Szczegolne trudnosci interpretacyjne moga sprawiac przepisy ustaw regulujacych prawo
do emerytury z systemu zaopatrzenia spolecznego stuzb mundurowych. Ustawodawca
réznicuje bowiem zasady uwzgledniania w wystudze okreséw sktadkowych i niesklad-
kowych od daty wstapienia do stuzby (przed lub po 1.01.1999 r.), a nie od daty urodzenia
(przed 1949 r. albo po 1948 r.), ktérym to kryterium postuguje sie ustawa emerytalna.

Przedstawiona w Komentarzu interpretacja przepisow zostala dokonana z uwzglednie-
niem teoretycznych zalozen i konstrukcji prawnych ubezpieczenia spolecznego oraz
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i nie zawsze jest zgodna ze stosowang praktyka, takze
ta na korzys¢ ubezpieczonych. Krytykujac dotychczasowa praktyke, autorka wskazuje
na przyczyny tego stanu rzeczy, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim takie
wady legislacji, jak: sprzeczno$¢ wewnetrzna przepiséw, niejasno$¢ sformutowan, luki
prawne, niezgodno$¢ z ogélnymi zasadami ubezpieczen spolecznych.
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Wprowadzenie

Nalezy jednak wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawiony do dyspozycji czytelnika komen-
tarz utatwi zrozumienie do$¢ skomplikowanych przepiséw emerytalnych dziatajacych
jeszcze przez pewien czas dwutorowo oraz ze wskazana interpretacja bedzie pomocna
w stosowaniu tych przepiséw nowego systemu emerytalnego, co do ktérych nie ma
jeszcze w pelni uksztaltowanego orzecznictwa.






USTAWA

2 17.12.1998 r.

o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1270; zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 2245; z 2019 r. poz. 39, 539, 730, 752)
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DZIAL |
Przepisy ogdlne

ROZDZIAL 1

Zakres podmiotowy
i przedmiotowy ustawy

[Przedmiot regulacji]

1. Ustawa okresla:

1) warunki nabywania prawa do $§wiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytal-

nego i rentowych;

2) zasady ustalania wysoko$ci §wiadczen;

3) zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty swiadczen.
2-3. (uchylone)
4. Warunki nabywania prawa do $§wiadczen pieni¢znych przyslugujacych z ubez-
pieczenia z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej oraz wysokos¢ tych
$wiadczen okreslaja odrebne przepisy.

Do ust. 1. Przepis ustala zakres przedmiotowy dziatania ustawy, ograniczajac go do
warunkow nabywania prawa do §wiadczen pieni¢znych z tytulu zajscia ryzyka nie-
zdolnosci do pracy (dawniej inwalidztwo) oraz ryzyka emerytalnego (kojarzonego
z osiagnieciem wieku). Dotyczy zatem 0séb objetych obowiazkiem ubezpieczenia
emerytalnego i rentowymi (zob. wyjasnienia do art. 4). Nie dotyczy natomiast oséb,
ktore renty i emerytury otrzymuja z tytutu podlegania systemowi zaopatrzenia spo-
tecznego, tj. zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji oraz innych stuzb oraz
sedziéw i prokuratoréw. Ustawa reguluje prawo do emerytury i rent z tytulu nie-
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Art.2 Ustawa z 17.12.1998 . 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze Spotecznych

zdolnosci do pracy z tzw. ogoélnego stanu zdrowia i z wypadkdéw w drodze do pracy
lub z pracy oraz prawo do rent rodzinnych w razie $mierci zywiciela tak kwalifiko-
wanych.

Do ust. 4. Prawo do renty w razie niezdolnosci do pracy lub utraty zywiciela bedacych
skutkiem wypadku przy pracy lub choroby zawodowej reguluje ustawa z 30.10.2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 1376 ze zm.).

Wybrane orzecznictwo

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 21.06.2018 r., IIT AUa 2349/17 (LEX nr 2535354)
Przepisy regulujace system zabezpieczenia spolecznego ze wzgledu na swoja istote i konstrukcje
podlegaja wykladni $cislej. Nie powinno sie¢ wiec stosowaé do nich wykladni celowoséciowej, funk-
cjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wykladni jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jed-
noznacznych rezultatow interpretacyjnych, a zatem nie mozna ich poddawa¢ ani wyktadni rozsze-
rzajacej, ani zwezajacej, modyfikujacej wyczerpujaco i kazuistycznie okreslone przez ustawodawce
uprawnienia do $§wiadczen.

[Zakres podmiotowy ustawy]

1. Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przystuguja:

1) ubezpieczonym - w przypadku spelnienia warunkéw do nabycia prawa do
$wiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

2) czlonkom rodziny pozostalym po ubezpieczonym albo po osobie uprawnionej
do swiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

2. Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przystuguja
rowniez zolnierzom zawodowym oraz funkcjonariuszom Policji, Urzedu Ochro-
ny Panstwa, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celne;j,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej, jezeli nie spelniaja oni warunkow
do nabycia prawa lub utracili prawo do $wiadczen okreslonych w przepisach o za-
opatrzeniu emerytalnym tych oséb, oraz cztonkom rodzin pozostalym po tych
osobach.

Do ust. 1. Przepis zakresla krag podmiotéw uprawnionych do $wiadczen. Sg to osoby
ubezpieczone oraz czlonkowie ich rodzin. Pojecie osoby ubezpieczonej ustawa precy-
zuje w art. 4 pkt 13 u.e.r. (zob. wyjasnienia do tego przepisu). Przepis odnosi sie tez do
cztonkéw rodziny pozostatych po ubezpieczonym albo po osobie uprawnionej do ren-
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Dziat I. Przepisy ogélne Art.2

ty lub emerytury. Osobg uprawniong jest osoba, ktdra ma juz ustalone prawo do dane-
go $wiadczenia. Krag czlonkéw rodziny ,,pozostalych po ubezpieczonym albo osobie
uprawnionej do $wiadczen” zakresla art. 67 u.e.r.

Zgodnie z tym przepisem krag cztonkéw rodziny obejmuje:

- dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobione,

- przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiaggnieciem pelnoletnosci wnuki, ro-
dzenstwo i inne dzieci, z wylaczeniem dzieci przyjetych na wychowanie i utrzyma-
nie w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka,

- malzonka (wdowe i wdowca),

- rodzicow.

Za rodzicéw w rozumieniu ustawy uwaza sie takze ojczyma i macoche oraz osoby
przysposabiajace.

Wymienieni cztonkowie rodziny bedg uprawnieni do renty rodzinnej, jezeli utraca zy-
wiciela. Utrata Zywiciela oznacza utrate osoby, na ktérej utrzymaniu dany cztonek ro-
dziny mial prawo pozostawa¢. Nie zawsze zatem $mier¢ rodzica lub matzonka oznacza
utrate zywiciela. Po $mierci Zywiciela obowigzek dostarczania $rodkéw utrzymania
cztonkom rodziny przejmuje ZUS.

Sytuacja pozostawania wymienionych w art. 67 u.e.r. os6b na utrzymaniu ubezpieczo-
nego albo uprawnionego do $wiadczen wskazujg art. 68, 70 i 71 u.e.r. Potocznie nazy-
wane s3 one warunkami nabycia prawa do renty rodzinnej, co jest o tyle stuszne, ze
tylko osoba majaca okreslone cechy (np. wiek) moze pozostawaé na utrzymaniu ubez-
pieczonego, czyli po jego $mierci straci¢ zywiciela. Warunki to natomiast okoliczno-
$ci utrudniajgce dostep do danego $§wiadczenia osobom, ktére znalazly sie w sytuacji
chronionej (np. staly si¢ niezdolne do pracy albo utracily zywiciela). Inaczej méwiac,
warunki powoduja, ze nie kazdy, kto znajdzie si¢ w chronionej sytuacji (straci Zywicie-
la), nabedzie prawo do $§wiadczenia. W tym sensie warunkiem nabycia prawa do renty
rodzinnej dla malzonka majacego prawo do pozostawania na utrzymaniu ubezpie-
czonego mogtby by¢ np. czas pozostawania w zwigzku matzenskim. Nasze prawo nie
stawia jednak maltzonkowi, ktory utracit zywiciela, zadnych warunkow (przeszkdd)
do nabycia prawa do renty rodzinnej. W odniesieniu natomiast do dzieci przyjetych
na wychowanie i utrzymanie prawo do renty rodzinnej jest obwarowane warunkiem
rocznego pozostawania na utrzymaniu i brakiem prawa do renty po wlasnych rodzi-
cach (art. 69 u.e.r.).

Do ust. 2. Obok podmiotéw wymienionych w ust. 1 grupg uprawnionych do $wiad-
czen okres$lonych w ustawie sg Zolnierze zawodowi oraz funkcjonariusze Policji i po-
zostatych wymienionych w ust. 2 stuzb, ktérzy nie spetnili warunkéw nabycia prawa
do emerytury z systemu zaopatrzenia spolecznego albo je utracili.
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Inetta Jedrasik-Jankowska - profesor nauk prawnych; twérca Katedry Prawa Ubezpieczen na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktora kierowata w latach 2005-2016; do czerwca 2018 r.
kierownik Podyplomowego Studium Prawa Ubezpieczeniowego na tym Wydziale; w latach 1986-2017
czlonek Biura Orzecznictwa, a pdzniej — Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. W latach 2016-2018 -
jako przewodniczgca dziatajacego w ZUS Komitetu ds. interpretacji, stanowisk i wyja$nien — zajmowala
sie problemami stosowania prawa ubezpieczen spolecznych. Autorka wielu ksigzek oraz artykuléw,
a takze ekspertyz dla Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego
rozwigzujacych problemy pojawiajace sie przy stanowieniu i interpretacji skomplikowanych przepiséw
tej dziedziny prawa.

W komentarzu zostaly oméwione zasady nabycia i realizacji prawa do emerytury zagwarantowanego
obywatelom przez art. 67 Konstytucji RP z 1997 r. W ujeciu Konstytucji to paiistwo ubezpiecza obywateli,
tworzac specjalne fundusze z okreslonej cze¢s$ci dochodu narodowego — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
i Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.

Autorka analizuje wszystkie rodzaje emerytury powszechnej zaleznej od wieku, daty urodzenia i wyko-

nywanego zawodu oraz emerytury dla rolnikéw i stuzb mundurowych. Przedstawia réwniez zasady

nabywania prawa do:

— okresowej emerytury kapitalowej bedacej druga czescig emerytury powszechnej,

- emerytury pomostowej — w zwiazku z wygaszaniem niektérych rodzajéw emerytury — wyptacanej
z innego funduszu niz Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

W odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéow emerytury autorka omawia przepisy regulujace warunki
nabywania prawa do emerytury i ustalania jej wysokosci. Przybliza zasady realizacji nabytego prawa doty-
czgce m.in. zbiegu prawa do $wiadczen, faczenia ich z wynagrodzeniem za prace, pobrania $wiadczenia
nienaleznego.

Publikacja jest przeznaczona dla szerokiego kregu odbiorcéw, poczawszy od o0séb, ktére zawodowo zaj-
mujg sie ta trudng dziedzing prawa — sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych, az po osoby zainteresowane
wlasnym prawem do emerytury, ktérym zrozumienie przyjetych konstrukeji prawnych utatwi przystepny
spos6b ich omoéwienia przez autorke.
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